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Sak 0030/21 Rammeverk ved utarbeidelse av eierstrategi for utvalgte selskaper hvor Asker kommune
har eierskap ble vedtatt av formannskapet den 09.02.2021 og er en veiledende mal for utarbeidelse
av eierstrategien til hvert enkelt selskap.



https://www.asker.kommune.no/politikk/politiske-moter-og-dokumenter/?q=0030/21&c=200200212&r=True
https://www.asker.kommune.no/politikk/politiske-moter-og-dokumenter/?q=0030/21&c=200200212&r=True

1 Innledning - Eierstrategi - formal

Asker kommune - Eierskapspolitikk — Eierskapsmelding (Del I) beskriver de overordnede prinsippene
for kommunens forvaltning av sine eierposisjoner i selskaper, foretak og andre fora.

Kommunen utarbeider ogsa Asker kommune - Eierberetning — Eierskapsmelding (Del Il), som
inneholder oversikt over kommunens eierposisjoner. Den inngar som del av kommunens ars
rapportering, og behandles av formannskapet én gang i aret.

Hovedformalet med eierskapspolitikken, eierskapsmelding del | og del Il samt utarbeidelse av
eierstrategi for de ulike selskaper er a sikre et profesjonelt og aktivt eierskap som sgrger for
oppfalgingen av kommunens selskaper og foretak.

Eierskapspolitikken skal bidra til forutsigbare styringssignaler som kan sikre langsiktig verdiskapning i
selskapene. Eierskapsmeldingen skal vaere et overordnet politisk styringsinstrument for virksomheter
som er lagt til et annet rettssubjekt, eget styre, en vertskommune eller til et annet interkommunalt
organ. Et av hovedmalene med eierskapsmeldingen er a stadfeste de regler, rutiner og prinsipper
som gjelder ved forvaltning av eierskap i Asker kommune.

Selskapene vil gjennom eierskapsmeldingen fa et klarere styringssignaler fra eier, hvor utarbeidelse
av eierstrategi for det enkelte selskap vil bidra til enda naermere avklaringer og starre forutsigbarhet.

Eierstrategien tar sikte pa & gi et mer konkret budskap fra eier om hva man forventer av det enkelte
selskap. Dette kan dreie seg om fokus pa avkastning i de selskapene der eierskapet karakteriseres
som finansielt, eller fokus pa ivaretakelse av viktige samfunnshensyn der selskaper er opprettet for a
ivareta andre oppgaver og samfunnsoppdrag.

Seksjon for virksomhetsstyring fungerer som eiersekretariat og bistar ved forberedelse av saker som
skal behandles av kommunens eierutvalg (formannskapet).

Eierstrategien er ett av fglgende tre sentrale dokumenter knyttet til Asker kommunes eierstyring og
oppfelging av selskaper hvor kommunen har eierinteresser:

Eierskapsmeldingen del | og del Il legger det overordnede grunnlaget for Asker kommunes
eierstyring, for a utave en malrettet, forutsigbar og langsiktig eierskapspolitikk. Eierskapsmeldingen
ble vedtatt av kommunestyret i sak nr. 93/20.

Eierstrategien utarbeides individuelt for hvert enkelt selskap av eier i samrad med selskapet og
vedtas av kommunestyret. Eierstrategien utdyper formalet med selskapet, fastsetter overordnede
malsettinger og tydeliggjer eiers krav, rammer og forventninger til selskapets drift og selskapets styre.
Eierstrategien uttrykker de mal, tiltak og prioriteringer kommunen har satt overfor selskapet.
Eierstrategien skal utdype og supplere bestemmelsene i eierskapsmeldingen. Dersom det ikke er
samsvar mellom eierstrategien og eierskapsmeldingen, skal eierskapsmeldingen ha forrang.

Selskapsstrategien utarbeides og vedtas av styret i de enkelte selskapene og legger strategien for
hvordan virksomheten skal utgves for a ivareta interessene til eiere og andre interessenter best mulig.
Grunnlaget for utformingen av selskapsstrategien er blant annet selskapets vedtekter, fastsatt
eierstrategi og @vrige rammebetingelser.



https://www.asker.kommune.no/politikk/politiske-moter-og-dokumenter/?q=0093/20&c=200200196&r=True

Temaplaner, arshjul og politiske plansystemer utarbeides og vedtas av Asker kommune. Selskapet og
dets ledelse forventes a sette seg inn i og arbeide sammen med Asker kommune med de
temaplanene, arshjul og politiske plansystemer som Asker kommune utarbeider samt aktivt arbeide
med disse.

2 Eiers formal - kommunens formal med eierskapet

Mal med kommunens eierskap er:

Eiers hovedmalsetting er, giennom 100% eierskap og kontroll, & sikre utvikling av
naeringseiendommer samt bidra til & oppna kommunens boligpolitiske strategier, i trad med
kommuneplanens samfunnsdel. Askerhalvgya Eiendom AS er et kommersielt selskap.

Malet med kommunens eierskap er at Askerhalvgya Eiendom AS skal bidra til & fremme
neeringsutvikling og baerekraftig stedsutvikling i Asker kommune gjennom aktiv eiendomsutvikling.

Eier forventer at driften av selskapet er effektiv og at den skjer i henhold til eierskapsmelding for
Asker kommune, fastsatte resultatmal, bedriftsgkonomiske prinsipper og i trad med gjeldende lovverk.

Etablering av selskapet har ikke til hensikt a overfgre saker av politisk karakter fra folkevalgte organer
til selskapet. Dersom det er uklart hvorvidt en sak er av politisk karakter eller ikke, om den involverer
politiske vurderinger, avklares dette med Asker kommune ved Eierutvalget (formannskapet).

Saker av politisk karakter skal ikke behandles i selskapets styrende organer, men fglge de normale
politiske prosesser i Asker kommune. Dersom det er uklart hvorvidt en sak er av politisk karakter eller
ikke, eller om den involverer politiske vurderinger, avklares dette med eier.

3 Fakta om selskapet

| dette avsnittet beskrives selskapets formal, overordnede malsetting og virksomhet; herunder en
beskrivelse av selskapets historikk og utvikling.

Askerhalvgya Eiendom AS er en viderefering av tidligere Rayken Eiendomsutvikling AS som ble
opprettet i 2010. Selskapet skiftet navn i forbindelse med kommunesammenslaingen i 2020.
Selskapet er organisert som et 100 % kommunalt eid AS, for & utvikle tomter som bidrar til
stedsutvikling og arbeidsplasser. Per september 2021 har selskapet tre fast ansatte, og har lokaler
sentralt i Rgyken. Askerhalvgya Eiendom AS har fra oppstart hatt ansvaret for forslag til regulering og
utvikling av Rayken Neeringspark med sine ca. 440.000 kvm tomteareal. Naeringsparken har bidratt
med ca. 500 arbeidsplasser og videre utvikling pagar fortsatt.

Selskapets vedtektsfestede formal er:



A erverve, foredle, drifte, leie ut og selge fast eiendom, samt hva hermed star i forbindelse.
Erverv av fast eiendom kan ogsa skje giennom direkte eller indirekte erverv av aksjer eller andre
selskapsandeler.

Neeringskode: 41.109 Utvikling og salg av egen fast eiendom ellers.

Selskapets virksomhet er:

A erverve, foredle, drifte, leie ut og selge fast eiendom, samt hva hermed star i forbindelse. Erverv av
fast eiendom kan ogsa skje gjennom direkte eller indirekte erverv av aksjer eller andre
selskapsandeler.

Askerhalvgya Eiendom AS er morselskap med en rekke datterselskap, hvor hvert datterselskap
representerer hvert sitt tomteprosjekt. Virksomheten utvikler arealer til bolig og naering hvor det
samarbeides med offentlige instanser, naeringsliv og private for a sikre utvikling av boliger samt
tomter til private og nzeringsliv i kommunen. Hvert prosjekt bidrar med bygging av offentlig
infrastruktur i sterre eller mindre grad.

Selskapet gijennomfarer sin virksomhet gjennom utstrakt samarbeid med private aktgrer.

Selskapet har hele tiden hatt et stort fokus pa beerekraftig stedsutvikling og at det legges til rette for
nye arbeidsplasser i kommunen, som bidrar til at Asker kommune blir en foretrukken kommune & bo
og jobbe i.

4 Eiers Kkrav til selskapet

Asker kommune gnsker a utgve sitt eierskap pa en aktiv mate og setter krav og forventninger til de
selskaper hvor kommunen har eierposisjoner. | dette avsnittet beskrives forventninger og krav som er
spesifikke for selskapet i denne eierstrategien, som kommer i tillegg til det som er beskrevet i
eierskapsmelding del | for Asker kommune. Det vil for det enkelte selskap kunne vaere avvik fra
eierskapsmelding del | for & tilpasse seg selskapets seeregenheter. | de tilfeller der det ikke er
samsvar mellom denne eierstrategi og eierskapsmelding del |, vil denne eierstrategi ha forrang.

Eiers forventninger for & ivareta fremtidig vekst og utvikling av Askerhalvgya Eiendom AS er:

» Bista eier i sin rolle som samfunnsakter i spagrsmal om lokal og regional utbygging og
utnyttelse av tomter til bolig og naeringsutvikling.

» Selskapet skal ha fokus pa baerekraftig stedsutvikling samt vaere en padriver innenfor
miljgtiltak i utvikling av naeringseiendom og innenfor eiendomsforvaltning, for a ivareta og
underbygge kommunens definerte baerekraftsmal.

» Foretakets virksomhet skal innrettes pa en mate som gir effektiv og rasjonell drift, samt
motvirker sosial dumping.

» Opparbeide en langsiktig og diversifisert tomtebank.

» Arbeide aktivt for FN’s baerekraftsmal og forstaelsen av de tre dimensjonene av baerekraft for
klima og miljg-, sosial og gkonomisk beerekraft. Og seerlig knyttet til innovasjon og
infrastruktur, baerekraftige byer og samfunn, stoppe klimaendringene samt samarbeid for & na
malene.



+ Eier forventer at driften av foretaket er effektiv og at den skjer i henhold til bedriftsgkonomiske
prinsipper og benchmarking mot andre tilsvarende virksomheter.

« Eier forventer at Askerhalvgya Eiendom moderniserer, effektiviserer og videreutvikler sine
virksomhetsomrader, herunder at selskapene tar i bruk ny teknologi og fremviser hagy
innovasjonsgrad. Eier forventer videre at selskapet tar ansvar for & redusere miljgbelastninger
og klimautslipp i hele verdikjeden, der de kan pavirke dette.

» Eier forventer at selskapet utarbeider en firearig gkonomi- og handlingsplan.

| tillegg utarbeides langsiktige investeringsplaner.

Roller

Askerhalvgya Eiendom AS skal ivareta de roller og utfere de oppgaver som eierne anser som
hensiktsmessig for & realisere eiernes formal med selskapet. Eierne gnsker med dette & gi selskapet
et entydig mandat og handlingsrom for sine strategiske og faglige vurderinger.

Selskapet skal bidra til & realisere kommunes utbyggingsmal. Selskapet skal primeert involvere seg i
de tidlige fasene i verdikjeden av eiendomsutviklingsprosjekter.

4.1 Selskapets samfunnsansvar

Det forventes at selskapet arbeider aktivt for a falge FN’s baerekraftsmal og Asker kommunes
temaplan mot klimaendringer. Det forutsettes at selskapet selv utarbeider egne retningslinjer og
klimamal tilpasset sin virksomhet i henhold til de nevnte prinsipper.

Selskapet skal ha etiske regler, som minst tilsvarer eiers etiske regler.
Selskapet skal kjennetegnes av apenhet, samt praktisere prinsippet om meroffentlighet.

Selskapet skal ved kjap av eksterne tjenester innhente flere tilbud, og saledes utnytte konkurransen i
markedet, der dette er hensiktsmessig.

Askerhalvgya Eiendom AS skal ha en klar miljgprofil, med fokus pa utvikling av miljgvennlige
lgsninger, i trdad med kommunale fgringer og Asker Kommunes definerte baerekraftsmal, samt
relevante mal og strategier definert i kommunens temaplan «Handling mot klimaendrinene».

Selskapet skal falge med pa og falge baerekraftsmal som er relevante for bransjen som helhet, slik
som «Byggebransjens Veikart mot 2050» og kommunens egne mal og strategier definert i temaplan
Eiendom nar denne temaplanen er endelig vedtatt.

Foretaket skal tilslutte seg til FNs Global Compact. Dette er et samfunnsansvar som baserer seg pa i
prinsipper pa omradene menneskerettigheter, arbeidslivsstandarder, miljg og antikorrupsjon.

@konomi og etikk ma forenes i tenkningen for hele foretaket, fra valg av samarbeidspartnere til
investeringer i miljg og ansattes arbeidsvilkar- sett i sammenheng med var bransje og virksomhet.

Etiske sparsmal skal ikke veere lgsrevet fra arbeidet med forretningsstrategi og virksomhetsutvikling.
Slike etiske retningslinjer bar veere i trad med FNs Global Compact og OECDs retningslinjer for
eierstyring og selskapsledelse i selskaper med statlig eierandel.



Foretaket arbeider for & forhindre misligheter og korrupsjon.

Eier palegger styret ansvaret for & operasjonalisere en balanse mellom miljgmal og lannsomhet nar
det gjelder Askerhalvgya Eiendom AS sitt arbeid med baerekraftig stedsutvikling.

Det er eiers forventning at selskapet bidrar til & skape merverdier for lokalsamfunnet, giennom
forretningsmessig samarbeid og partnerskap med andre samfunnsaktgrer, for om mulig & sikre sterre
grad av lokal og regional utnyttelse og verdiskapning i selskapets nedslagsfelt.

Selskapet dekker baerekraftsmalene knyttet til innovasjon og infrastruktur, baerekraftige byer og
samfunn, stoppe klimaendringene samt samarbeid for & na malene.

4.2 Selskapsstrategi

Som grunnlag for styringsdialogen mellom eierne og selskapet, forventes det av selskapet a etablere
en selskapsstrategi, forankret i relevante nasjonale og lokale ambisjoner og faringer, Asker
kommunes eierskapsmelding, eiers eierstrategi, samt selskapsavtale dersom slik er utarbeidet.
Selskapsstrategien skal angi punkter som:

- Visjon for selskapet

- Verdier for selskapet

- Rammer for selskapets virksomhet

- Status for selskapets virksomhet

- Strategiske utfordringer for selskapet

- Strategiske mal og ambisjoner for selskapets virksomhet og samfunnsansvar
- Selskapets strategiske og operative virkemidler

Selskapsstrategien utarbeides av selskapet og skal rulleres minst en gang pr valgperiode, og formelt
vedtas av styret i selskapet.

4.3 Eiermgte / dialogmgte med eier

Et eiermate er et mgte mellom representanter fra kommunen som eier, og styret og daglig leder for
selskapet. Det kommer i tillegg til meter i representantskap og generalforsamling.

For & bidra til god eierstyring og kommunikasjon med selskapet er det gnskelig at det gjennomfares
jevnlige eiermgter.

Noen ganger har eierne behov for & diskutere strategier seg imellom uten & treffe formelle
beslutninger, og dette ber kunne gjeres uten & matte innkalle til mgte i generalforsamlingen eller
representantskapet etter de formelle reglene i loven.

Et eiermate er ikke lovregulert og er bare en uformell arena der det ikke skal treffes vedtak. | tillegg
bar det ikke legges faringer eller «gis signaler» i eiermgtene som kan anses a gripe inn i styrets
myndighetsomrade. Eiermatene er uforpliktende for eierne og for selskapet.



Eier gnsker en lgpende og god dialog med selskapsledelsen i Askerhalvgya Eiendom AS om den
langsiktige utviklingen av selskapet, blant annet gjennom faste mgteplasser. Ved behov vil det bli
lapende satt opp eiermater med Askerhalvgya Eiendom AS. Det skal minimum avholdes ett arlig
eiermgte i tillegg til den ordineere generalforsamling. Saker som naturlig vil veere aktuelle for
behandling i eiermgtene er strategi, skonomi, investeringsplaner, avkastning og utbytteforventninger.
Selskapet representeres ved styre og daglig leder for Askerhalvgya Eiendom AS.

Askerhalvgya Eiendom AS skal ha en tett og god dialog med eier og arbeidet som gjgres skal gjgres i
naert samarbeid med kommuneadministrasjonen, Asker Neeringsforening og gvrige naeringsdrivende i
og utenfor kommunen.

4.4 Eierskap i andre selskaper

Selskapet kan etablere hel- eller deleide datterselskaper, der dette tjener selskapets formal. Det
legges til grunn at slike selskapsetableringer rettes mot & lgse oppgaver som ikke lgses pa en
tilfredsstillende mate ved hjelp av eksisterende marked, samt at nye selskapsetableringer ikke
kommer i konflikt med andre eierinteresser kommunen matte ha.

Eier er innforstatt med at Askerhalvaya Eiendom AS deltar i strukturelle prosesser som etablering
og/eller kjgp av selskaper alene eller i samarbeid med andre, der dette tjener selskapets formal. Det
legges til grunn at slike selskapsetableringer ikke kommer i konflikt med andre eierinteresser
kommunen matte ha. Deltakelse i slike selskaper, som ligger innenfor selskapets basisvirksomhet,
besluttes av styret.

Eierskap i og etablering av hel- eller deleide datterselskaper skal kommuniseres med kommunens
eierskapssekretariat fgr beslutning fattes.

Datterselskaper og andre eierskap selskapet er involvert i, innehar tilsvarende krav og forventninger
som fremgar av denne eierstrategi som det Askerhalvgya Eiendom AS har.

Ved rapportering og dialog med eier, skal datterselskap og andre eierskap alltid informeres om og
innga i rapporteringen til eier.

4.5 Resultatmal

Eiers krav til resultatmal for selskapet:

. Aktuelle ngkkeltall (avhengig av selskapets formal)

. Krav til gkonomisk balanse mellom budsjett og regnskap

. Prioriteringer og tiltak, maloppnaelse, krav til kvalitet og kostnadseffektivitet
. Forventninger og mal for egenkapital

. Lgnnsomhetskrav

. Oppfelgings- og investeringsbehov, herunder gkonomisk risiko

. Resultatkrav, herunder utbytte/avkastning og risikoprofil

. Klima- og beerekraftsmal



Askerhalvgya Eiendom AS skal veere selvfinansierende i den forstand at det hovedsakelig ikke skal
ytes gkonomisk tilskudd fra kommunen.

Foretaket skal drives etter sunne forretningsmessige prinsipper og bygge opp en egenkapital som er
forsvarlig, ut fra den risiko som virksomheten er eksponert for og tilpasset gnsket ambisjonsniva, samt
veere i stand til a levere avkastning til eier.

Foretakets profil og virksomhet vil medfgre at enkelte tilpassede prosjekter tidvis vil bli gjennomfert
med lavere marginer enn det som ellers er vanlig, hvilket medfarer at inntjeningen i driften foravrig ma
vaere markedstilpasset.

Askerhalvgya Eiendom AS sin egenkapitalavkastning skal veere konkurransedyktig i markedet,
hensyntatt foretakets risikorammer og virksomhetens innretning og omfang. Tilgangen pa tomter og
utviklingen av disse vil veere avgjgrende for Askerhalveya Eiendom AS sine muligheter for a levere
forventet avkastning til eier.

Askerhalvgya Eiendom AS skal ha en god balanse (tid og sterrelse) i eiendomsportefgljen for a sikre
en stabil inntjening.

Tomter skaffes hovedsakelig til veie gjennom:

a) overfgrsler fra Asker kommune eller
b) kjep i det apne marked.

Ved overfgrsel fra Asker kommune legges i hovedsak markedspris til grunn som «tingsinnskudd».
Andre samarbeidsmodeller skal ogsa vurderes.

Finansielle mal

Eiers krav til avkastning, finansielle mal og utbytte stilles til Askerhalveya Eiendom AS.

Avkastningskrav

Eiers krav til avkastning stilles til egenkapitalen i selskapet. Eieren forventer at avkastning pa
Askerhalvgya Eiendom AS sin EK ligger i intervallet 5-7 %. Endelig niva avklares med styret og
justeres over tid i takt med den fortlgpende reelle modenheten i tomteportefgljen for selskapet.

Utbyttepolitikk

Eiers krav til utbytte stilles til Askerhalvgya Eiendom AS. Asker kommune som eier har behov for en
viss forutsigbarhet i utbyttenivaet. Dette ma sees i sammenheng med eiers gnske om a bygge opp
egenkapital med tanke pa fremtidig utvikling og vekst. Selskapets utbyttegrunnlag og eierens
utbytteforventning avklares arlig med eier. Styret innstiller pa utbytte til generalforsamlingen. Et
sentralt hensyn ved fastsetting av utbytte er at selskapet bar ha en egenkapital som er tilpasset
virksomhetens mal, strategi, risikoprofil og ambisjonsniva.



Askerhalvgya Eiendom AS skal ha en akseptabel avkastning (5% - 7%) pa selskapets egenkapital og
betale utbytte til eier. Utbytte skal over tid begrenses til den verdiskapning selskapet med
datterselskaper selv Igpende genererer.

Forventede utbytter reflekteres i skonomiske planer som samhgrer med eiers handlingsprogram.

For & skape forutsigbarhet for selskapet sa vel som for eier, forventes et utbytte pa minimum 7,5 mill
som arlig avkastning som legges til grunn i selskapets budsjetter og kommunens handlingsprogram.
Selskapets utbyttegrunnlag og eiers utbytteforventning avklares for pafglgende ar i gkonomiplan.

4.6 Rapportering

Selskapets rapportering til eier skal skje slik:

. Det skal utarbeides arlige arsmeldinger for selskapet som skal rapportere i henhold til
gjeldende eierstrategi og selskapsstrategi. Selskapsrapporten skal szerlig vise i hvilken
grad selskapet oppfyller eiernes forventninger og selskapets egne mal, gi informasjon om
vesentlige endringer og investeringsbehovet for selskapet.

. Utarbeide resultatregnskap, balanse, noter til arsregnskapet og en arsberetning fra styret.

. Selskapet skal rapportere til eier nar det foreligger vesentlige avvik fra budsjetterte
resultater

. Rapportering om hvordan selskapet ivaretar sitt samfunnsansvar

. Resultatet av styrets egenevaluering

5 Interesse- og rollekonflikter

For selskapet kan Asker kommune veere bade eier, leverandgr, kunde og myndighet. Asker kommune
er oppmerksom pa mulige interesse- og rollekonflikter i forbindelse med selskapets virksomhet.

Selskapet har i hovedsak et forretningsmessig formal. Som konsekvens av dette skal mulige
interesse- og rollekonflikter handteres gjennom selskapets ordinzere beslutningsfora.
Forhandlinger og diskusjoner mellom Asker kommunes eide selskaper og gvrige enheter /
virksomheter skal saledes ikke lgses pa eierniva.

6 Evaluering av eierstrategien

Eierstrategien skal evalueres hvert 4. ar. Evalueringen foretas i etterkant av kommunens revidering av
eierskapsmelding del I.



Vedlegg

Vedtatt Eierskapsmelding del | for Asker kommune
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